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AOS CUIDADOS DA ILUSTRE COMISSAO JULGADORA DE LICITACOES E DO PROF. DR.

EMILIO CARLOS CURCELLI, SUPERINTENDENTE DO HOSPITAL DAS CLINICAS DA
FACULDADE DE MEDICINA DE BOTUCATU - HCFB

CONCORRENCIA N° 00172015
PROCESSO N°0502/2015 - HCFMB

Metros Construtora EIRELL, situada na Rua Para, n® 2780, Vila Ameérica,
Votuporanga, SP, inscrita no CNPJ 20.109.888/0001-02, vem com o devido respeito perante essa Hustre
Comissio, por intermédio de seu representante legal ao final assinado, interpor, em tempo habil, esta

IMPUGNACAQ AO EDITAL

com fulcro no § 1° do Artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/93, ¢ o faz nos termos seguintes:
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DOS MOTIVOS DETERMINANTES PARA A REFORMA DO EBITAL

N&o andou com o costumeiro acerto a Comissio de Licitagdo, uma vez que
deixou de inserir exigéncia importante no edital, em conformidade com o disposto na lei n® 8.666/93.

Nos casos em que as normas ¢ condigdes ndo estiio estritamente vinculadas, os
licitantes t&m o direito de impugnar o edital, como sugere a Lei Federal n° 8.666/93, art. 41, § 2°

“Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitag@o perante a Adminisiragdo o licitante que niio o0 fizer até
0 segundo dia util que anteceder a abertira dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo; as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.”’

O exame acurado do edital revela situagio que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois deixou de inserir no mesmo
exigéneia pertinente a qualificagdo econdmico-financeira, o

A Let n° 8.666/93 propde uma série de medidas que podem ser adotadas pela
Administragéio, no planejamento da contratagdo publica, na intencio de reseuardar o regular andamento da
sua fase externa bem como a boa e correta execucdio do futuro contrato.

O art. 31 diz:
YA documentagdo relativa & qualificacdo econdmico-
Jinanceira limitar-se-d a.

[ - balango patrimonial e demonstracées conidbeis do wltimo
exercicio social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposia;

I - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
 distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucio
- patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
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[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” ¢ § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da
capacidade  financeira do licitante com  vistas  aos
compromissos que fera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrate, vedada a exigéncia de valores minimos de
Jfaturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execu¢do de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que
se refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita velativamente a data da apresentagdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais.

$ 4o Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminui¢do da
capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liguido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

$ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices
contdabeis previstés' no edital e devidamenie justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de  sifuagdo
financeira  suficiente  ao  cumprimento das  obrigagdes
decorrentes da licilagdo.”

Nota-se que a qualificagdo econdmico-financeira tem a capacidade de avaliar
se o pretenso coniratado tem condicdes minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execucdo do

contrato. vale dizer. se ele podera suportar todos os custos que virde da execucdio do contrato. Para andlise da
“satide financeira”, a Administracio podera exigir os requisitos postos no art. 31 da Lei n® 8.666/93.
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O edital ja exige, no item 5.1.3, a “Certiddo negativa de faléncia, concordata,
recuperagfio judicial e extrajudicial”, bem como o “balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo
exercicio social”. Porém, o § 2°. deste dispositivo, determina que a Administragio poderd gstabelecer

também a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liguido minimo.

O patriménio liquido € o valor contabil que representa a diferenga entre ativo ¢
passivo no balango patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquide nada mais ¢ do que o
valor contabil que sdcios e/ou acionistas tém na empresa em um determinado momento, € o valor disponivel
para fazer a sociedade girar. Ja o capital social, do ponto de vista contabil, € parte do patriménio liquido. Ele
representa valores recebidos pela empresa dos socios, ou por ela gerados e que foram formalmente
incorporados ao Capital. O patrimdnio liquido ¢ variavel de acordo com o exercicio da atividade da empresa.
J4 o capital social 5o podera ser alterado mediante deliberagio dos socios, isto ¢, independe do exercicio da
atividade da empresa.

Portanto, percebe-se que do ponto de vista contabil o capital social e
patriménio liquido possuem finalidades distintas, porém, verifica-se, desde logo que, numa contratagdo
piblica, ambos tém a mesma fungdo, qual seja, a de indiciar a qualidade das financas ¢ © patrimonio da
empresa que sera contratada.

Com isso em mente, ¢ possivel justificar a necessidade que a Administragdo
tem, em razdo do objeto licitado, que as empresas licitantes demonstrem seu capital social ou comprove o
valor do Gitimo patriménio liquido apurado, sem que isso afronte a Let. Assim, a Administragdo obterad
condicdes de separar aqueles que tém condigdes de executar o contrato licitado, daqueles que ndo as tem.
Em bom portugués; separar ¢ joio do trigo.

Como j analisado, a lei possibilita & Administragdo a exigéneia de capital
social ou patriménio liguido e, dentro dessa possibilidade, ¢ previsto ¢ limite de 10% {dez por cento),
calculado sobre o valor estimado do contrato.

O Prof. Hely Lopes Meirelles define em sua obra o motivo da existéncia de
critérios para habilitacdo que busquem efiminar os concorrentes menos preparados:

“ . a Administracdo sé pode coniratar com quem fenha
qualificagdo para licitar, ou seja, o interessado que. além da
regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade
juridica para o ajuste; condigdes técnicas para execular 0
objeto da licitacdo; idoneidade financeira para assunmut e

cumprir os encargos_e responsabilidade_do_contraio.” (grifo
nosso) - MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo ¢ contrato
administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010 p. 185,

Este ¢ o conceito que deve ser observado quando da analise da habilitagao de
uma empresa. Deve ser verificado, exclusivamente. se a proponente detém condigdes de execucdo do
contrato.
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0 § 3° do artigo 31 da Lei n® 8.666/93 esta claramente inserido nesse contexto.
Ao estipular um limite geral de 10% do wvalor a ser contratado, o legislador buscou cercear a
discricionariedade do administrador, antevendo a possibilidade de condigBes altamente restritivas no certame
¢ que ultrapassariam a fungdo da fase de habilitacdo que é, repisa-se, de estabelecer uma tinha minima de
seguranca contratual.

DO PEDIDO

Em resumo, no que toca a legalidade do critério de habilitaglio a ser adotado,
nfio ha qualquer vedacdo legal. E, portanto, plenamente licita a exigéncia editalicia de comprovagio, na fase
de habilitagfio, que a empresa possua patrimdnio liquido ou capital social superior a 10% do valor orgado.

Convém, para mailor seguranca na contratacdio, que seja adotada clausula
editalicia que exija das empresas licitantes o valor de capital social ou patriménio liquido menor ou igual a
10% do valor or¢ado pela administragéo.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacéo, esta Impugnante,
requer, com supeddneo na Lei n°. 8.666/93 ¢ suas posteriores alterages, bem como as demais legislagdes
vigentes, o recebimento, andlise ¢ admissfio desta peca, para que o ato convocatdrio seja retificado no
assunto ora impugnado, sendo essa a unica forma de se recuperar a caracteristica essencial da legalidade.

Nestes termos,

Pede ¢ aguarda deferimento.

Votuporanga, 24 de marg¢o de 20135
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